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摘要 珠江 是 我 国 流入 南海 的 最 大 水 系 。 独 特 的 自然 环境 特征 和 地 理 区 位 ， 使 珠江 流域 列 藏 着 丰富 的 自然 资 
源 和 巨大 的 开发 潜力 ， 在 我 国生 态 安 全 体系 建设 和 国民 经 济 发 展 规划 中 具有 重要 战略 地 位 。 目 前 ， 珠 江 流域 
上 中 游 地 区 是 生态 安全 战略 格局 的 关键 组 成 部 分 ， 下 游 是 粤 港 澳 大 湾 区 。 然 而 ， 受 区 域 资源 豪 赋 和 发 展 条 件 
等 多 因素 的 影响 ,珠江 流域 的 上 下 游 和 东西 部 之 间 贫 富 差 距 巨 大 ， 粤 港澳 大 湾 区 建设 新 动力 不 足 ， 局 部 区 域 
面临 资源 短缺 、 生 态 退 化 和 环境 污染 等 系列 挑战 。 为 全 面 加 强 珠江 流域 生态 保护 ， 推 进 自 港澳 大 湾 区 建设 ， 
建议 抓紧 开展 顶层 设计 与 科学 研究 ， 形 成 以 强化 珠江 流域 生态 保护 与 绿色 发 展 为 基础 、 助 力 粤 港 澳 大 湾 区 建 
设 的 全 流域 协同 发 展 路 径 。 


关键 词 ”珠江 流域 ， 身 港澳 大 湾 区 ， 生 态 保 护 ， 绿 色 发 展 ， 协 同 发 展 
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珠江 流域 地 处 我 国 南方 亚热带 并 覆盖 越南 东北 部 。 ”以 及 香港 和 澳门 ， 约 占 我 国 国土 面积 的 4.6%M。 流 域 
区 域 ， 总 流域 面积 达 4.54x10 km ， 其 中 我 国境 内 面 。 内 多 年 平均 水 资源 总 量 为 3.39x10" mv， 占 全 国 水 资源 
积 为 4.42x10 km ” (下 文 所 指 珠 江 流 域 均 为 我 国境 内 总 量 的 12%， 在 全 国 七 大 江河 中 仅 次 于 长 江 外 。 同 时 ， 
范围 )， 涉 及 云南 、 贵 州 、 广 西 、 广 东 、 湖 南 、 江 西 ， “珠江 流域 不 仅 在 陆地 上 与 缅甸 、 老 挝 和 越南 3 国 接壤 ， 
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也 拥有 我 国 近 1/3 的 海岸 线 。 丰 富 的 自然 资源 和 独特 
的 地 理 区 位 使 珠江 流域 在 我 国 国民 经 济 发 展 规划 和 生 
态 安全 体系 建设 中 具有 重要 战略 地 位 口 。 

过 去 20 年 来 ,尽管 有 关 “ 泛 珠 三 角 区 域 合作 ” 
“珠江 一 西江 经 济 带 发 展 ” 及 “ 粤 港 澳 大 湾 区 建设 ” 
(以 下 简称 “大 湾 区 ”) 等 战略 政策 有 效 推动 并 提高 
了 珠江 流域 的 经 济 发 展 水 平 ， 但 由 于 不 同 政策 、 不 同 
省 份 之 间 衔 接 性 不 足 ， 致 使 珠江 流域 的 生态 保护 和 经 
济 发 展 缺少 系统 性 和 协同 性 ， 流 域 上 下 游 发 展 差距 巨 
大 ， 局 部 生态 和 环境 问题 突出 外 ,制约 了 大 湾 区 驱动 
国内 、 国 际 “ 双 循环 ”的 潜力 中 。 因 此 ， 如 何 遵 从 珠 
江 流域 生态 环境 演变 的 自然 规律 ， 实 现 以 适度 利用 促 
进 保护 ， 以 保护 带动 区 域 发展 ， 进 而 实现 全 流域 生态 
保护 与 大 湾 区 建设 的 共 遍 是 或 竺 破解 的 难题 。 

针对 以 上 问题 ， 本 文 总 结 了 珠江 流域 生态 保护 
与 经 济 发 展 的 主要 挑战 ， 分 析 了 实现 全 流域 协同 发 
展 的 必要 性 和 紧迫 性 ， 建 议 抓 紧 开展 顶层 设计 与 科 
学 人 研究， 形成 以 强化 珠江 流域 生态 保护 与 绿色 发 展 
为 基础 ， 助 力 大 湾 区 建设 的 协同 发 展 路 径 。 本 文 初 
步 提出 了 促进 珠江 流域 生态 保护 和 大 湾 区 建设 协同 
发 展 的 行动 计划 和 保障 措施 ， 以 期 为 未 来 深入 研究 


BIE JE fili o 


1 珠江 流域 生态 保护 与 经 济 发 展 的 主要 挑战 


1.1 地 区 间 经 济 发 展 不 均衡 ， 全 流域 协同 保护 机 制 

不 健全 

改革 开放 以 来 ， 珠江 流域 内 水 运 、 铁 路 、 公 
路 、 航 空 等 综合 交通 体系 持续 完善 ， 经 济 合作 模式 
不 断 创新 。2020 年 ， 珠 江 流域 常住 人 口 总 量 占 全 国 
16.3% (未 包括 香港 、 澳 门 )， 国民 生产 总 值 
(GDP) 占 全 国 15.6%。 然 而 ,珠江 流域 社会 经 济 发 
展 最 大 挑战 是 区 域 发 展 不 均衡 ， 上 下 游 和 东西 部 之 
间 均 存在 巨大 的 发 展 差距 。 例 如 ， 以 广东 、 广 西 、 
云南 和 贵州 4 省 份 比较 来 看 ，2020 年 广东 占 全 流域 
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64% 的 GDP 和 48% 的 常住 人 口 ， 广东 人 均 GDP 约 为 
其 他 省 份 的 2 倍 。 

当前 ， 珠 江 流域 上 中 游 是 我 国 “三 区 四 带 ” 生 
态 安全 战略 格局 的 重要 组 成 部 分 ， 珠 江 流域 下 游 是 
大 湾 区 建设 的 重要 空间 载体 9。 珠江 流域 上 游 提 供 
的 涵养 水 源 、 固 碳 释 氧 ， 以 及 水 土 保持 等 多 种 生态 
系统 服务 对 大 湾 区 的 生态 安全 和 社会 经 济 发 展 有 巨 
大 贡献 内。 但 是 ， 珠 江 流 域 现 有 生态 补偿 主体 以 中 
央 政 府 为 主 ， 补 偿 标准 过 低 ， 补 偿 方 式 单一 ， 尚 未 
形成 多 元 化 、 市 场 化 及 流域 上 下 游 间 与 生态 保护 效 
益 挂 钩 的 横向 生态 补偿 机 制 中 。 这 也 是 珠江 流域 生 
态 保护 和 经 济 发 展 之 间 协 同性 较 弱 的 重要 原因 
cc 
1.2 市 场 一 体 化 体制 机 制 不 完善 ， 缺 少 战略 性 合作 

PS 

随 着 全 国 统一 大 市 场 的 加 快 建设 ， 商 品 和 要 素 流 
通 制 度 环境 在 持续 改善 ， 我 国生 产 要 素质 量 和 配置 水 
平 显 著 提 升 ， 国 内 市 场 空间 更 趋 广阔 名。 但 目前 珠江 
流域 在 市 场 一 体 化 进程 中 仍 存在 多 方面 的 问题 和 障 
碍 ， 有 具体 表现 为 不 同 省 份 在 税收 优惠 、 招 商 引 资 、 人 
力 资源 、 社 会 保障 、 道 路 交通 、 生 态 环境 、 医 疗 卫生 
等 方面 的 法 规 政策 差异 和 冲突 等 。 这 些 差异 和 冲突 阻 
碍 了 和 劳动力、 人才、 资本 、 技 术 等 市 场 要 素 跨 省 有 
序 、 高 效 流动 ， 制 约 了 大 湾 区 向 珠江 流域 中 上 游 地 区 
拓展 经 济 腹地 的 潜力 。 

当今 世界 的 经 济 竞争 已 进入 到 以 产业 链 、 产 业 集 
群 和 产业 平台 为 主 的 元 争 模式 ， 产 业 平台 成 为 引领 区 
域 高 质量 发 展 的 重要 载体 ， 是 区 域 合作 的 重要 桥梁 。 
一 方面 ， 珠 江 流域 缺乏 高 层次 、 战 略 性 重大 合作 平 
人 台 ， 现 有 的 省 际 合作 平台 仅 有 位 于 跨 省 界 地 区 的 粤 桂 
合作 特别 试验 区 ， 缺 乏 大 湾 区 与 流域 其 他 区 域 双 向 合 
作 的 发 展 平台 ; 另 一 方面 ， 区 域 产业 合作 交流 不 顺 
畅 ， 产 业 集聚 区 布局 与 交通 组 织 契 合 度 不 足 ， 难 以 满 
足 大 型 产业 合作 区 建设 需求 。 
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1.3 珠江 流域 内 产业 布局 缺乏 统筹 ， 中 上 游 污染 排 

放 问 题 加 剧 

现 阶段 珠江 流域 上 下 游 的 联动 主要 体现 为 产业 
帮 捧 ， 尚 未 形成 链条 化 的 长 效 发 展 机 制 趾 。 下 游 大 湾 
区 以 新 一 代 电 子 信息 产 业 、 现 代 物 流 等 先进 制造 业 
和 现代 化 服务 业 为 主 ， 整 体 处 于 全 国力 至 全 球 先进 
水 平 ， 但 中 上 游 地 区 农业 生产 占有 较 高 比重 ,第 二 
产业 和 第 三 产业 的 规模 和 质量 处 于 全 国 中 下 水 平 。 
尽管 各 省 份 在 其 工业 “十 四 五 ”规划 、 开 发 区 发 展 
规划 中 均 普 遍 提 出 立足 自身 资源 课 赋 ， 有 瞄准 前 沿 新 
材料 、 生 物 医药 等 领域 , 但 区 域 协同 发 展 、 错 位 发 
展 等 内 容 及 有 具体 落实 措施 鲜 有 提 及 。 

此 外 ， 珠 江 流域 上 中 游 产业 布局 不 合理 ， 主 导 产 
业 雷 同 。 西 江上 中 游 区 域 生 态 环境 脆弱 ， 生 态 环 境 
保护 压力 大 ， 工 业 发 展 应 以 绿色 生态 环保 产业 为 主 ， 
但 仍 建 有 较 多 资源 型 、 污 染 型 产业 。 例 如 ， 据 调研 ， 
截至 2020 年 ， 仅 采矿 业 规 模 以 上 企业 在 广西 有 317 
家 、 云 南 471 家 、 贵 州 544 家。 其 他 如 化 工 、 火 电 、 
电镀 、 有 人 色 冶 炼 等 高 耗 水 、 高 污染 行业 在 各 省 份 也 
均 有 一 定数 量 企业 分 布 ， 并 呈现 增加 趋势 ， 使 得 上 
中 游 污染 物 排放 量 加 剧 ， 和 危及 下 游 大 湾 区 用 水 
m 
1.4 大 湾 区 保 供水 能 力 存在 短 板 ， 能 源 安全 面临 严 

峻 挑战 

珠江 流域 多 年 平均 地 表 水 资源 量 为 3.38x10” m', 
占 水 资源 总 量 的 99.9%。 但 是 ， 流 域内 水 资源 时 空 分 
布 不 均 ， 汛 期 来 水 占 全 年 34 左 右 ， 年 际 差异 较 大 ， 
西江 和 北江 多 年 平均 径流 量 为 东江 的 11.4 倍 。 对 于 大 
湾 区 而 言 ，2020 年 珠 三 角 9 市 用 水 总 量 为 2.14x 
100m， 已 接近 控制 指标 2.18x100m3;， 且 城 市 供水 以 
河道 取水 为 主 ， 占 总 供水 量 的 75%， 水 库 供 水 量 仅 占 
15%。 大 湾 区 的 水 库 调 蓄 能 力 和 城市 应 急 备用 水 资源 
不 足 ， 面 临 季 节 性 干旱 、 河 口感 潮 、 水 污染 等 风险 。 

同时 ， 尽 管 珠江 流域 西江 上 游 地 区 水 电 资 源 丰 
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富 ， 但 其 有 效 支撑 大 湾 区 用 电 需 求 的 能 力 有 竺 提升。 
2017 年 以 来 ， 大 湾 区 能 源 进口 量 快速 攀升 ，2021 年 全 
区 能 源 国际 进口 量 为 2.0x108 吨 标 煤 ， 从 其 他 省 份 人 量 
为 1.9x10" 吨 标 煤 。 由 于 目前 新 能 源 和 可 再 生 能 源 成 本 
相对 偏 高 ， 石 油 和 天 然 气 依然 是 大 湾 区 实现 煤炭 减 量 
的 关键 替代 品 ， 这 使 得 大 湾 区 具有 较 高 的 能 源 对 外 依 
存 度 。 然 而 ， 复 杂 的 全 球 地缘 政 治 关系 持续 冲击 着 高 
度 全 球 化 的 能 源 (油气 ) 产业 链 和 供应 链 的 稳定 性 ， 
严重 威胁 着 大 湾 区 的 能 源 安全 。 


2 实现 全 流域 协同 发 展 的 必要 性 和 紧迫 性 


针对 珠江 流域 生态 保护 和 经 济 发 展 面临 的 主要 挑 
战 ， 通 过 强化 珠江 流域 生态 保护 与 绿色 发 展 理念 ， 提 
升 大 湾 区 与 珠江 流域 其 他 区 域 的 连通 性 ， 实 现 全 流域 
协同 发 展 已 势 在 必 行 ， 潜 在 效益 如 下 所 述 。 

2.1 有 利于 将 大 湾 区 打造 为 “ 双 循 环 ” 战 略 支点 

受 经 济 “ 逆 全 球 化 ”、 中 美 贸 易 争 端 、 新 冠 肺炎 
疫情 等 多 重 因 素 登 加 ， 我 国 发 展 面临 的 外 部 环境 出 
现 重大 变化 ， 对 大 湾 区 的 外 向 型 经 济 的 影响 尤为 突 
出 外 。 加 强 对 珠江 流域 发 展 的 系统 谋划 ， 推 动 大 湾 区 
拓展 珠江 流域 经 济 腹地 ， 促 进 珠 江 一 西江 经 济 带 发 
展 与 大 湾 区 建设 有 效 衔 接 和 融合 ， 努 力 把 珠江 一 西 
江 经 济 带 建设 为 西南 、 中 南 地 区 开放 发 展 的 新 经 济 
增长 极 ， 对 将 大 湾 区 打造 成 为 “ 双 循 环 ”战略 支点 ， 
联通 国内 与 国际 2 个 市 场 ， 促 进 国内 、 国 际 “ 双 循 
环 ” 具 有 重大 战略 意义 中。 

2.2 有 利于 促进 珠江 流域 上 下 游 和 东西 部 的 均衡 

发 展 

珠江 流域 上 中 游 地 区 既是 我 国 重要 的 生态 屏障 
区 ， 又 是 资源 富 集 区 ， 担 负 着 生态 保护 、 经 济 发 展 、 
灾后 重建 、 乡 村 振兴 等 多 重任 务 00。 由 于 自然 地 理 和 
区 位 条 件 的 限制 ， 珠 江 流域 上 中 游 地 区 不 宜 大 规模 、 
全 面 推进 工业 化 ， 把 握 协调 生态 保护 、 经 济 增长 与 民 
生 改 善 的 关系 ， 在 今后 一 个 时 期 显得 尤为 重要 外 。 进 


入 生态 文明 时 代 ， 立 足 “ 双 循环 ”新 发 展 格局 ， 通 过 
完善 流域 横向 生态 补偿 机 制 、 生 态 产业 链 共 建 ， 以 及 
产业 、 技 术 、 人 才 多 方 转移 等 ， 协 调 大 湾 区 与 珠江 流 
域 其 他 地 区 的 发 展 关系 ， 是 全 面 促进 珠江 流域 各 地 区 
间 均 衡 发 展 的 重要 保障 。 
2.3 有 利于 创新 生态 治理 模式 ， 推 进 流域 经 济 高 质 

量 发 展 

针对 珠江 流域 上 游 普遍 存在 的 贫困 地 区 和 生态 
环境 敏感 且 脆弱 地 区 高 度 交叉 重 王 的 情况 "0， 可 在 
加 强生 态 保护 的 前 提 下 ， 根 据 区 位 优势 、 资 源 豪 赋 、 
文化 传统 等 特点 ， 将 生态 治理 与 乡村 振兴 有 机 结合 。 
通过 以 小 流域 为 单元 ， 优 化 区 域 产 业 布局 ， 建 设 西 
南 地 区 喀斯特 农 牧 复合 产业 带 、 西 南山 地 生态 特色 
农业 区 、 黔 桂 粤 生 态 旅游 产业 带 ， 从 而 全 方位 、 全 
过 程 激发 珠江 流域 上 游 地 区 在 生态 旅游 观光 、 生 态 
教育 、 医 疗养 老 等 产业 的 发 展 潜能 ， 促 进 珠江 流域 
上 游 地 区 与 大 湾 区 各 类 产业 形成 链条 化 的 长 效 发 展 
机 制 ， 最 终 在 全 流域 实现 生态 治理 与 社会 经 济 的 协 
同 发 展 。 


2.4 有 利于 水 资源 保护 与 合理 利用 ， 保 障 大 湾 区 能 

源 安 全 

实现 跨行 政 区 管理 是 加 强 水 资源 保护 和 提高 利 
用 效率 的 关键 站。 通过 建立 流域 统筹 、 省 域 协 同和 
部 门 联动 的 珠江 流域 管理 机 制 ， 可 有 效 解决 跨 省 、 
跨 界 河流 的 相关 问题 ， 是 系统 提升 上 游 水 源 涵养 ， 
强化 中 游 水 土 保持 ， 推 进 下 游 水 源 供给 、 湿 地 保 
护 、 防 洪 调 荔 和 河口 治理 的 重要 保障 ， 同 时 也 将 对 
规范 流域 内 各 类 生产 生活 用 水 ,以 及 开发 建设 活动 
用 水 起 到 有 效 的 管理 和 协调 作用 。 此 外 ， 珠 江 流域 
的 协同 治理 也 有 利于 进一步 加 强 流域 内 清洁 能 源 的 
开发 和 供应 能 力 ， 扩 大 西 电 东 送 规 模 ， 提 升 清洁 能 
源 占 比 ， 降 低 大 湾 区 的 能 源 对 外 依存 度 ， 为 满足 未 
来 大 湾 区 生活 生产 用 电 需 求 黄 定 基础 。 
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3 行动 计划 和 保障 体系 


为 切实 推动 珠江 流域 生态 保护 与 绿色 发 展 ， 增 强 
大 湾 区 建设 动力 ， 实 现 珠江 流域 生态 保护 和 大 湾 区 建 
设 的 协同 发 展 ， 本 文 提出 以 下 行动 计划 和 保障 体系 相 
关 建 议 (图 1)， 以 期 为 未 来 深入 研究 的 开展 与 管理 战 
Ws RU m E P XE MERI. 

3.1 行动 计划 

(1) 建立 珠江 流域 自然 资源 大 数据 平台 和 空 天 地 
一 体 监测 系统 。 开 展 对 全 流域 水 、 土 地 、 矿 产 、 和 森林 
及 其 他 动 植物 资源 状况 进行 调查 和 评估 ， 建 立 珠江 流 
域 自然 资源 监测 网 络 和 大 数据 平台 ， 构 建生 态 系统 趋 
势 性 变化 监测 和 风险 预警 体系 ， 谋 划 珠 江 源 国家 公园 
建设 。 运 用 物 联 网 、 卫 星 遥 感 和 人 工 智 能 等 技术 手 
段 ， 强 化 对 水 文 、 气 象 、 地 灾 、 污 染 等 状况 的 动态 监 
测 和 科学 分 析 ， 实 现 数据 资源 跨 地 区 跨 部 门 互 通 共 
享 ， 建 设 “智慧 珠江 ”。 

(2) 开展 珠江 流域 国土 空间 与 生态 分 区 管控 规划 。 
以 流域 为 单元 ， 打 破 行政 界限 ， 组 织 编制 珠江 流域 国 
土 空间 规划 。 按 照 “ 全 流域 、 全 要 素 ”统筹 思路 整体 
谋划 珠江 流域 国土 空间 开发 保护 格局 。 统 筹 珠江 流域 
生态 、 农 业 、 城 镇 等 空间 布局 ， 分 级 分 类 划 定 生态 管 
控 单 元， 制定 差异 化 管控 政策 和 生态 环境 准 人 清单 ， 
推动 上 中 下 游 协 同 划 定 生态 保护 红线 、 永 久 基 本 农田 
和 城镇 开发 边界 。 

(3) 构建 流域 水 资源 战略 储备 与 调控 方案 。 开 展 
基于 山水 林 田 湖 草 系统 理念 的 水 库 生 态 系统 修复 ， 提 
升 大 湾 区 水 库 供 水 和 其 他 生态 系统 功能 。 推 动 西江 大 
湾 水 利 枢纽 建设 和 大 湾 引 水 工程 论证 ,统筹 “ 三 江 ” 
(西江 、 北 江 、 东 江 ) 水 源 联 动 互补 ， 增 强大 湾 区 河 
网 连通 性 。 

(4) 加 强大 湾 区 能 源 保障 。 切 实 推进 稳定 安全 的 
西 电 东 送 绿色 大 电网 建设 ,做 大 西 电 东 送 规模 、 提 升 
清洁 能 源 占 比 ， 加 强 珠江 流域 中 上 游 地 区 的 能 源 基础 


© FAZL 院 刊 | 1443 


战略 与 决策 研究 


珠江 流域 生态 保护 与 绿色 发 层 
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空 天 地 一 体 监测 生态 分 区 规划 
组 织 机 构 绿色 财税 
战略 平台 绿色 金融 
传统 生态 文化 保障 体系 水 资源 储备 
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Rs 资源 交易 生态 保护 法 
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图 1 强化 珠江 流域 生态 保护 与 绿色 发 展 助力 鼻 港 省 大 湾 区 建设 的 行动 计划 与 保障 体系 


Figure 1 Action plans and guarantee system for strengthening ecological protection and green development in Pearl River Basin to 


support the construction of Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area 


设施 互联 互通 ， 围 绕 补 短 板 、 优 布局 ， 扩 大 油气 供给 
保障 能 力 ， 加 快 电网 、 油 网 、 气 网 “三 张 网 ”建设 ， 
提升 大 湾 区 能 源 储备 能 

(5) 完善 流域 生态 补偿 机 制 ， 统 筹 产业 生态 链 布 
局 。 科 学 评估 珠江 流域 生态 产品 价值 ， 确 定 合理 的 生 
态 补偿 额度 ， 构 建 多 元 化 的 流域 生态 补偿 方式 ， 开 展 
珠江 流域 横向 生态 保护 补偿 机 制 试 点 。 加 强 珠江 流域 
上 下 游 技 术 、 人 才 、 资 本 等 市 场 要 素 的 双向 流动 和 互 
补 互 促 ， 优 化 上 下 游 基础 产业 生态 链 。 

(6) 加 强 传统 生态 文化 遗产 保护 。 重 视 本 地 社区 、 
农户 基 塘 种 养 知 识 和 经 验 的 保护 与 传承 ， 推 广 融 合 现 
代 技 术 的 新 型 种 养 循 环 生 产 模式 ， 将 珠江 上 游 梯 田 种 
植 、 下 游 珠 江 三 角 洲 平原 基 塘 生产 与 农业 文化 遗产 保 
护 、 乡 村 旅游 相 结合 ， 打 造 一 二 三 产 融 合 的 基 塘 文化 
旅游 品牌 。 重 点 保护 山区 连 片 梯田 和 城市 群 周边 连 片 
基 塘 ,适当 推进 区 域 生 态 网 络 关键 节点 的 基 塘 “ 退 塘 
还 湿 ”， 形 成 城市 群 “ 冷 号 ” “海绵 体 ” 与 生物 多 样 性 
热点 区 ， 提 升 传统 农耕 系统 的 生产 和 生态 功能 。 

3.2 保障 体系 
(1) 建设 组 织 协调 机 构 和 战略 合作 平台 。 成 立 由 
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中 央 领 导 的 珠江 流域 生态 保护 和 绿色 发 展 领导 小 组 ， 
负责 组 织 编制 珠江 流域 国土 空间 规划 及 珠江 流域 生态 
保护 和 大 湾 区 建设 协同 发 展 规划 。 以 大 湾 区 建设 为 牵 
引 ， 推 动 珠江 流域 中 上 游 地 区 与 下 游 大 湾 区 城市 共 建 
特色 鲜明 、 双 向 联动 的 协同 发 展 重大 战略 合作 平台 ， 
打造 一 批 “ 双 向 飞 地 >” ， 统 筹 协调 资源 优化 配置 ， 审 
定 重大 基础 设施 建设 计划 以 及 生态 补偿 政策 等 。 

(2) 构建 绿色 财税 和 绿色 金融 支撑 体系 。 建 立体 
现 生 态 环境 价值 及 资源 稀缺 性 的 税收 制度 ， 制 定 珠江 
流域 中 长 期 生态 环境 保护 预算 。 加 强 对 绿色 产业 的 培 
植 力度 ,组建 流域 尺度 的 绿色 认证 中 心 ， 人 研究 制定 珠 
江 流域 绿色 金融 标准 ， 丰 富 绿色 金融 产品 体系 。 

(3) 规范 流域 市 场 管控 与 自然 资源 交易 体系 。 建 
立 规则 统一 的 珠江 流域 大 市 场 ， 破 除 妨碍 生产 要 素 市 
场 化 配置 和 商品 服务 流通 的 体制 机 制 障碍 。 整 合 公共 
资源 交易 平台 ， 规 范 建设 用 地 、 耕 地 、 水 电 、 碳 排 
放 、 排 污 以 及 其 他 各 类 资源 和 权益 交易 ， 合 理 划分 不 
同 层级 政府 市 场 监管 事权 。 

(4) 出 台 珠 江 流域 生态 保护 法 。 建 议 : 确立 珠江 
流域 自然 资源 调查 、 生 态 保护 和 国土 空间 规划 的 法 律 


地 位 。 从 法 律 层面 规范 珠江 流域 开发 建设 ， 依 法 实施 
土 空间 规划 和 分 区 分 类 用 途 管制 。 
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A 战略 与 决策 研究 


Strengthening ecological protection and green development 
in Pearl River Basin to support construction of 


Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area 


FUBojie" HUANG Guangging ZHANG Hong'ou ZHANG Junze' 
(1 State Key Laboratory of Urban and Regional Ecology, Research Center for Eco-Environmental Sciences, 
Chinese Academy of Sciences, Beijing 100085, China; 
2 Guangzhou Institute of Geography, Guangdong Academy of Sciences, Guangzhou 510070, China) 

Abstract The Pearl River is the largest river flowing into the South China Sea in China. The unique natural environmental 
characteristics and geographical location make the Pearl River Basin (PRB) rich in natural resources and huge development potential, 
and it has an important strategic position in the construction of China’ s ecological security system and national economic development 
planning. At present, the upper and middle reaches of the PRB consist of crucial part of China's strategic pattern of ecological security, 
and the lower reach is the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area. However, influenced by multiple factors such as regional 
resource endowment and development conditions, there is a huge gap between the rich and the poor in the upper and lower reaches of 
the PRB and between the East and the West. The construction of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area has insufficient 
momentum, and some local regions are facing numerous challenges such as resource shortage, ecological degradation, and 
environmental pollution. To comprehensively strengthen the ecological protection of the Pearl River Basin and promote the 
construction of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, it is recommended to carry out top-level design and scientific 
research urgently to form a synergistic development path based on strengthening ecological protection and green development in PRB 
to support the construction of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area. 

Keywords Pearl River Basin, Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, ecological protection, green development, 
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